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第9章第9章
社会服务福利和INPS保障局社会服务福利和INPS保障局

什么是单一通用津贴?什么是单一通用津贴?
新的福利（由第46/21号法律和第230/2021号法令引入）于2022年3月1
日生效，向家
庭提供每个受抚养的未成年子女，直到成年，或在某些条件下，直到21
岁；如果是
残疾儿童，提供的单一津贴没有年龄限制。
“受抚养的 ”子女是指为ISEE目的而被纳入以家庭为单元的子女，因
此，如果他们
是未成年人，则是与父母一起生活的子女；18-21岁的子女即使不在一
起生活，也被
视为受抚养人，只要他们是为IRPEF目的的受抚养人（即收入低于
4,000欧元），没
有结婚并且没有子女。
该金额是根据家庭单位的 ISEE 值和子女人数确定的。
与以前以家庭为单位的津贴不同，这是一项“普遍”的福利，不再与劳动
者的身
份挂钩：因此，它也适用于个体经营者和失业者。 

谁有权获得单一通用津贴？谁有权获得单一通用津贴？
根据法律和INPS在其2022年2月9日第23号通知中声明，该津贴是针
对：
- 意大利公民和欧盟国家的公民。
- 长期居留证持有人。
- 根据第2011/98号指令，持有单一工作许可证的人（即家庭、工作或
等待就业的许可证），只要该许可证的有效期超过6个月。
- 欧盟公民的非欧盟家庭成员。
- 持有国际保护（政治难民地位或辅助保护）的人。
- 自营职业许可证持有人。
- 持有 "蓝卡"（高素质工人的许可证）的人。
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- 阿尔及利亚、突尼斯和摩洛哥的公民。
- 无国籍人。
此外，要求受益人在整个福利期间都居住在意大利，并且在申请之前已
经在意大利居住了至少两年，即使不是连续的。对于那些拥有至少6个
月的无限期或定期就业关系的人来说，不需要两年的居住期（在实践
中，那些拥有就业关系的人可以在进入意大利后立即获得福利）。
因此，所有未包含在上述列表中的许可证持有人都被排除在新服务之外
（例如，申请庇护、特殊保护、社会保护、保护未成年人等许可证的持
有人）由于取消了家庭津贴和受抚养子女的税收减免，他们即使工作也
将不再享受任何家庭支持。
事实上，从 2022 年 3 月 1 日起，将不再支付以下福利，这些福利由
单一通用津贴吸收：出生或收养奖金、至少有三个未成年子女的大家庭
津贴、家庭津贴、生育津贴（所谓婴儿奖金），21岁以下子女的减税
（21-24岁的子女如果是学生和受抚养配偶的减税将继续适用）。结果
是，例如持有特殊保护许可证的工人，从 3 月 1 日起，每月的工资损
失甚至超过 200 欧元（包括家庭津贴和扣款），他只能通过将特殊保
护许可证转换为工作许可证来重新获得此福利。 

什么是临时津贴？ 什么是临时津贴？ 
它是第79/2021号法令引入的单一通用津贴的 “预支”。它只适用于2021
年7月1日至2022年2月28日期间，并且只适用于没有领取“旧 ”家庭津贴
的人（例如自营职业者和失业者）。
许多 INPS 办公室认为，与普遍津贴不同，这种福利不应支付给家庭居
留许可证持有人，但这种解释是不正确的。
如果有人发现自己处于这种情况，他可以求助于慈善机构和协会采取法
律行动，因为该服务即使在 2022 年 2 月 28 日结束，也可以在 5 年内
提出请求。

什么是基本产妇津贴？什么是基本产妇津贴？
该福利（由第151/2001号立法令第74条规定）不被单一通用津贴所吸
收。
申请必须由母亲（如果是唯一的父母或监护人，则由父亲）在孩子出生
或被收养或被收养前寄养的孩子实际进入家庭后的六个月内向居住地乡
镇提交。

谁有权享受基本产妇津贴？谁有权享受基本产妇津贴？
该津贴（2022年为1,773.65欧元）支付给收入低于INPS每年规定的数
额（2022年为17,747.58欧元）的失业母亲。它不能与就业或自营职业
妇女的生育津贴相加；但是，如果后者的领取金额非常小--例如对于非
全日制工人--则应支付差额。
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法律规定，该福利只支付给长期许可证的持有人。宪法法院在2022年1
月11日的裁决中宣布，上述第74条将持有6个月以上单一工作许可证的
妇女排除在福利之外的部分是违宪的。因此，过去及时申请而没有得到
此项福利的这种许可证的女性持有者，现在有权申请这项福利。
此外，从2022年2月1日起，该规则已被修正，以明确承认这种许可证
持有人的利益。
因此，目前，以下人员有权享受该福利。
·意大利和欧盟公民。
·持有长期居留证的非欧盟公民。
·作为意大利或欧盟公民的家庭成员的非欧盟公民（2010年3月9日INPS
第35号通知）。
·具有难民和辅助保护地位的公民（2010年1月22日第9号INPS通知）。
·持有超过6个月的 "单一工作许可"（工作许可，等待就业和家庭原因）。
然而，根据宪法规定的保护产妇的原则（《宪法》第31条），持有上述
以外的居留证的母亲也可以要求获得该福利的权利。
因此，在不被承认的情况下，我们建议您求助于慈善机构或协会，启动
法律程序。必须有证据证明申请是按时发送的：如果市政府拒绝接收申
请，必须通过电子邮件或带回执的挂号信发送，而且一定要在六个月的
期限内发送。

什么是非典型性工作合同的产妇津贴?什么是非典型性工作合同的产妇津贴?
该福利（由第151/01号立法令第75条规定）不被单一通用津贴所吸收。
它由INPS直接支付，申请必须以电子方式提交给INPS，在这种情况
下，也是在出生后6个月内。 

谁能得到非典型性工作合同的产妇津贴?谁能得到非典型性工作合同的产妇津贴?
它适用于未领取普通生育津贴，收入低于INPS福利保障局规定的年收
入限额的女性工作者，并符合最低缴费要求（妇女必须在分娩前18个月
至9个月期间有3个月的缴费，或在以前的时期有3个月的工作，前提是
失业救济金过期时间和分娩日期之间不超过9个月）。
如果满足了这些缴费要求，就可以方便地申请这项津贴，而不是申请基
本的产妇津贴，因为它比较高（2,143欧元）。
关于居留的类型，上述问题可参考“谁有权享受基本产妇津贴”。

什么是幼儿园补贴?什么是幼儿园补贴?
该福利（由法律232/2016第1条第355款规定）不被单一通用津贴所吸
收。
它被授予 "用于支付与进入公共和私人托儿所有关的费用，以及为患有
严重慢性病的3岁以下儿童提供家庭支持的形式"。
它应支付给2016年1月1日或之后出生的儿童的父母，但必须在每年12
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月31日前向INPS申请。
对于就读托儿所的孩子，补贴的发放是在出示证明注册的文件并向公共
或私人设施缴纳费用后。
对于因残疾（需要医疗证明）而无法上幼儿园的残疾儿童，奖金包括支
付固定金额。
根据家庭的 ISEE，最高可偿还金额从 1,500 到 3,000 欧元不等。
最初，INPS认为，就外国人而言，该福利只应支付给长期许可证的持
有者，但根据米兰法院和上诉法院的两项决定，现在该福利支付给所有
外国人，无论他们的居留许可证如何，尽管法律尚未修订。
如果没有长期许可证的外国人在获得福利方面遇到困难，他们应该联系
协会或慈善机构。

什么是出生津贴（所谓的婴儿奖金）?什么是出生津贴（所谓的婴儿奖金）?
该福利只支付给截至2021年12月31日的分娩。对于以后的生育，适用
于单一通用津贴。
金额根据收入而有所不同：ISEE 7,000欧元以下，每月160欧元，为期
12个月；ISEE 40,000欧元以下，每月120欧元；ISEE高的，每月80欧
元。
如果在出生后 90 天内提出申请，则福利从出生时开始计算；如果稍后
提出，则从申请之日开始（因此 12 个月后不能再提出）。
该规则要求外国人获得长期居留证。然而，欧洲法院和宪法法院
（2022年1月11日的裁决）都宣布排除单身工作许可证持有者是非法
的。因此，那些过去申请并因没有居留证而被拒绝的人，现在可以通过
向主管的INPS办公室申请重新审查来获得该福利，如果结果为否定，
则可以通过法律诉讼来获得。

什么是出生奖？什么是出生奖？
这是为2022年2月28日前的分娩或2021年12月31日前怀孕满7个月的母
亲一次性支付的800欧元的金额。
对于后续情况，该福利被单一通用津贴所取代。
它没有收入限制，也没有居留许可限制，因此所有合法居住的外国公民
都有权
获得它。
申请必须在出生后一年内通过 INPS 门户网站或通过慈善机构提交。 因
此，
从 2022 年 12 月 31 日起，该服务将彻底停止。

什么是多人口（至少有三个孩子）家庭的津贴？什么是多人口（至少有三个孩子）家庭的津贴？
这是一项福利（受 488/98 号法律第 65 条管辖），规定有效期至 2022 
年 2 月 28
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 日。 随后，该福利被单一通用津贴吸收。
必须在每年1月31日之前向户籍所在地的市政府提交申请，并参考上一
年的情况，
但对于那些在2022年1月31日之前提交申请的人，2月份的月费也要支
付。
同样对于这项福利，法律最初只规定了长期居留许可持有人的权利，但
欧洲法院
（2017 年 6 月 21 日的判决）认为将单一工作许可持有人排除在外是
非法的。
因此，申请并被拒绝的此类许可证持有者可以在5年内向法院申请获得
该福利。

什么是家庭津贴?什么是家庭津贴?
根据法律153/1988，第2条规定，这项福利将于2022年2月28日终止，
并将由单一通用津贴所取代。
但是，由于欠款可以在 5 年内申领，因此仍然可以在该期限内申领过去
几年的福利。
申请必须提交给INPS，如果家庭成员居住在国外，可能还要提交授权
申请。
津贴由基于收入和家庭成员人数的可变金额组成。 未成年子女（已成
年的在读学生）
、配偶或其他家庭成员（如果处于残疾状况）被考虑在内。

谁能拿到家庭津贴?谁能拿到家庭津贴?
津贴发放对象：
-对雇员（在这种情况下，它是通过雇主支付的）。
-有NASPI的失业者。
-领取养老金的人。
法律没有要求家庭成员必须是 "受抚养人 "或同居，但根据家庭成员居
住的地方，意大利人和外国人之间存在显着差异：
- 意大利公民可以在其家庭中包括一个居住在国外的家庭成员。
- 外国公民只能在家庭单位中包括居住在意大利的家庭成员（无论是否
同居），但必须与原籍国签订具体协议。
欧洲法院在2020年11月25日的两项判决中宣布，这种差别待遇与关于
长期许可证持
有人的指令和关于单一工作许可证持有人的指令相悖。因此，这两种许
可证的持有
人现在可以在申请前的 5 年内获得与居住在本国或任何情况下在国外的
家庭成员有
关的津贴。
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因此，他们有必要提交一份授权计算海外家庭成员的申请和一份支付津
贴的申请。
如果国家统计局的答复是否定的，他们必须提出行政上诉，然后向法官
提出上诉，
向慈善机构和协会提出上诉。

什么是公民收入?什么是公民收入?
该福利（由第4/19号法令管理，已转化为第26/19号法律）可在意大利
邮政办事处申请，在网上www.redditodicittadinanza.gov.it，或在INPS
网站，或在CAF和赞助机构申请。
该福利从提交申请的下一个月开始，最长可享受18个月，之后可通过提
交新的申请来延长，但需暂停一个月。

谁有权获得公民收入?谁有权获得公民收入?
申请人必须满足一系列经济要求（包括家庭 ISEE 低于 9,360 欧元和家
庭收入不超过
 6,000 欧元，两者都随着家庭规模的增加而增加）； 在上述收入限制
内，该服务与 
NASPI 和工作绩效兼容。
申请人不得受到个人预防措施的约束，并且在请求之前的十年内不得因
法律列出的特
别严重的罪行之一被最终定罪。
他还必须在领取津贴的整个过程中都是意大利的居民，并且必须在意大
利至少居住了
10年，其中最后两年必须是连续的。
至于公民身份，该福利针对：
· 意大利公民或欧盟国家公民；
· 意大利或欧盟公民的家庭成员；
· 长期居留证持有人；
· 国际保护的持有者；
· 无国籍人士。
因此，不仅上述单一津贴许可证的持有者（特别保护等），而且单一工
作许可证
的持有者（家庭、工作、等待就业）也被排除在外。宪法法院在其
2022年1月25日
的第19号判决中认 为，长期许可的要求在宪法上是合法的。
各个法院正在审理许多判决，旨在宣布10年居住期的要求是非法的，因
为它构成
了对外国人的间接歧视。
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什么是公民养老金？什么是公民养老金？
如果家庭完全由一个或多个67岁或以上的成员组成，该福利被称为公民
养老金。如
果一个或多个67岁或以上的家庭成员与一个或多个年龄较小的人同居，
而这些人是
严重残疾或不能自给自足的，根据ISEE的定义，也可以授予该权利。
公民养老金自动续期，无需提交新的申请，因此只要符合收入要求，就
能持续下去。

什么是社会津贴？什么是社会津贴？
该福利（受第335/1995号法律第3条第6款管辖）必须在INPS申请，并
授予在意大
利连续居住至少10年，年满67岁，经济资源低于法律规定限额的人
（2022年的
最高收入为6075.30欧元，或与配偶的收入为12170.60欧元）。
国家统计局经常以一种限制性的方式解释10年居留的要求，甚至拒绝向
那些在这
10年中只是暂时离开的人提供福利。
在这种情况下，有可能提出上诉，因为大多数法官不同意这种限制性解
释。
至于公民身份，该福利针对：
·意大利或欧盟公民。
·长期居留证持有人。
·欧盟公民的非欧盟家庭成员。
·国际保护持有人和无国籍人士。
所有其他外国公民都被排除在外，特别是持有单一工作许可证的人。 
宪法法院（第 50/2019 号判决）认为这种排除是合法的。然而，一些案
件正在等待将此事提交给欧洲法院，其中提到了第2011/98号指令，因
此也提到了单一工作许可的持有人。
如果持有人在国外停留时间超过29天，则暂停该福利；暂停一年后，该
福利将被撤销。
然而，即使在这种情况下，法官认为必须对缺勤情况进行逐一评估，因
此最好与协会和慈善机构联系，以审查情况。


